
9 En estos tiempos de cambio, hay quienes sostienen que ya no debe hablarse
de cadenas productivas, porque este enfoque es sin—nimo del modelo
econ—mico anterior.

Los argumentos que se utilizan para dejar de lado este enfoque, son
b‡sicamente dos: el primero, tiene que ver con que este enfoque privilegia
a los actores o al eslab—n que se constituye en la ÒlocomotoraÓ de toda la
cadena productiva, que ÒnormalmenteÓ son las empresas transformadoras
o los exportadores. El segundo argumento viene como consecuencia del
anterior, pues se afirma que esa forma de intervenci—n profundiza y consolida
las relaciones econ—micas sin equidad,  entre empresas medianas y grandes
con los productores campesinos y las micro y peque–as empresas.

Desde nuestro punto de vista estos argumentos, que sin duda son de
primera importancia, no invalidan el enfoque de cadena productiva, tan
solo son una invitaci—n para que primero al momento del diagn—stico se
tengan muy claras cuales son las relaciones econ—micas y sociales entre los
distintos actores de una determinada cadena productiva y luego, para que
en el dise–o de intervenci—n se propongan acciones que permitan introducir
relaciones de mayor equidad entre ellos.

Todos estamos conscientes de que no podemos seguir privilegiando a unos
pocos actores en desmedro de la mayor’a.

Desde hace un a–o atr‡s PROFIN est‡ apoyando a la Fundaci—n AUTAPO
en la ejecuci—n del componente financiero del Programa de Apoyo a la
Quinua, ello ha permitido de manera casi paralela ir realizando acciones y
teorizar sobre el enfoque de cadena productiva. Por ello, en este bolet’n
se quiere mostrar algunos avances tanto en la ejecuci—n del Programa de
Apoyo a la Quinua. Como en el modelo de trabajo de PROFIN, que ha
permitido suscribir un nuevo convenio de apoyo con la Fundaci—n Amigos
de la Naturaleza (FAN), para implementar el esquema financiero en algunas
cadenas productivas priorizadas en el Programa Nacional de Biocomercio
Sostenible (PNBS).

Se incorpora adem‡s en este bolet’n, la opini—n de un profesional boliviano
especializado en el tema de cadenas productivas y competitividad.

Con todo esto, esperamos contribuir a la reflexi—n y al an‡lisis desapasionado,
sobre todo basado en hechos y datos emp’ricos.
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En 1994, el grupo consultor m‡s reconocido a nivel
mundial en temas de estrategia y competitividad
(MONITOR), liderizados por el profesor Michael
Porter, trabajaron en una propuesta de enfoque distinto
para Bolivia, la construcci—n de conglomerados pro-
ductivos. Este fue probablemente el incubador para
un proceso que tuvo sus resultados concretos en la
creaci—n del Sistema Boliviano de Productividad y
Competitividad en el a–o 2000 y la priorizaci—n de 22
cadenas productivas en el 2006.

El apoyo de la cooperaci—n internacional a este nuevo
enfoque, permiti— la construcci—n de conocimiento
profundo respecto a la organizaci—n y estructura de las
distintas cadenas productivas1. Sin embargo, ningœn
esfuerzo ha permitido aœn cambiar un patr—n importante
en la construcci—n de la matriz productiva nacional; la
incapacidad de movilizar el eslabonamiento de las
cadenas a partir de la demanda.

El comœn denominador de los estudios encuentra una
fuerte desarticulaci—n entre los actores que componen
las distintas cadenas, con escasa o nula capacidad de
identificar externalidades positivas que les permitan
una asociaci—n productiva para reducir costos transaccio-
nales. Aœn m‡s preocupante, cuando estas articulaciones
ocurren, son efecto de un impulso provocado desde
la oferta. Esto quiere decir, que los actores encuentran
incentivos para su articulaci—n cuando identifican
coincidencias en sus procesos productivos para per-
mitirse producir Òlo que sabenÓ.

Los esfuerzos no han permitido generar un nuevo
enfoque productivo capaz de eslabonar cadenas pro-
ductivas a partir de la demanda. No han existido
esfuerzos por aproximar al productor nacional, actor
fundamental de la cadena productiva, independiente-
mente de la etapa de eslabonamiento en la que se
encuentre, a la demanda nacional, regional o mundial.
No se ha trabajado para permitir al productor movilizar
su estructura productiva, permitiŽndole producir Òlo
que se vendeÓ.

Si alguna vez tiene usted, lector de este art’culo, la
suerte de visitar PROCHILE, y conversar con el grupo
de profesionales que conforman esta prestigiosa insti-

tuci—n, encontrar‡ en ellos una preocupaci—n constante;
identificar la oferta exportable que pueda construir
ventajas competitivas sostenibles a partir de ver e
identificar la demanda mundial.

Esta decisi—n estratŽgica de construir una matriz pro-
ductiva a partir de cambios, desplazamientos o trans-
formaciones de la demanda, ha logrado hacer de este
pa’s vecino un pa’s exportador, capaz de alcanzar un
nivel de exportaci—n per c‡pita de 830US$ (cerca de 4
veces superior a la exportaci—n per c‡pita nacional).

Y es que los esfuerzos nacionales por fortalecer las
cadenas productivas se han concentrado en identificar
las vocaciones productivas, reconocer y valorar las
curvas de aprendizaje y experiencia nacional, destacar
la importancia como actor generador de empleo, o lo
que es peor aœn; la potencialidad de una cadena pro-
ductiva para reducir pobreza, nunca su capacidad
para generar riqueza.

La pol’tica productiva de un pa’s cambia sustancialmente
de paradigmas, involucra otros actores, promueve
nuevos incentivos cuando est‡ construida a partir de
la visi—n estratŽgica de generar riqueza y no as’ de
reducir pobreza.

Cuando el fortalecimiento de las cadenas productivas
parte del principio de la generaci—n de riqueza, surgen
econom’as como la chilena capaces de priorizar sectores
productivos estratŽgicos, generando alta especializaci—n
en pocas cadenas productivas. Cuando se permite una
sociedad plantearse como ruta cr’tica la generaci—n de
riqueza, surgen econom’as como la costarricense capaz
de atraer inversiones en sectores como las tecnolog’as
de la informaci—n y comunicaci—n, permitiŽndose
asentar empresas de la magnitud de INTEL.

Cuando una sociedad responde a la necesidad de generar
riqueza como principio supremo, m‡s all‡ del de reducir
pobreza, surgen sociedades como la espa–ola que
permite la creaci—n de espacios geogr‡ficos como el
catal‡n, donde la tasa de emprendimiento es la m‡s alta
de Europa.

Cuando el objetivo central de una sociedad es la mejora
de los niveles de bienestar de sus ciudadanos, quiere y
pretende todos los d’as generar riqueza, y parece ser
que la condici—n primaria para que esto suceda, parte
de la m‡xima empresarial de guiar la cadena de valor
empresarial, a partir de la demanda, nunca solamente
desde la oferta, y este, deber‡ ser el reto principal para
Bolivia.

* Consultor en Estrategia y Competitividad
hurtado.gilberto@gmail.com

1. 17 cadenas productivas cuentan con estudios descriptivos de las
cadenas. Dos de ellas, soya y quinua tienen estudios con una
aproximaci—n metodol—gica de conglomerado. 3

Definici—n
ÒCadena productiva se entiende al conjunto de agentes
y actividades econ—micas que intervienen en un proceso
productivo desde la provisi—n de insumos y materias
primas; su transformaci—n y producci—n de bienes
intermedios y finales y su comercializaci—n en los
mercados internos y externos incluyendo proveedores
del sector publico, instituciones de asistencia tŽcnica
y organismos de financiamiento en un ‡rea geogr‡fica
determinadaÓ.1

El concepto de cadena se refiere a un producto o grupo
de productos ligados por el uso. La cadena identificada
permite localizar las empresas, las instituciones, las
operaciones comerciales, las dimensiones y capacidades
de negociaci—n, las tecnolog’as y relaciones de pro-
ducci—n, el papel de los volœmenes y las relaciones de
poder en la determinaci—n de precios.

La intervenci—n de PROFIN
En la bœsqueda de mecanismos que permitan generar
valor en emprendimientos productivos, se ha visto la
necesidad de investigar m‡s a fondo la estructuraci—n
de una cadena productiva y la manera de incidir posi-
tivamente en ella, a partir de la formulaci—n de una
estrategia que aproveche de mejor manera la oferta de
servicios financieros y las innovaciones desarrolladas.

PROFIN, como programa de apoyo al sector financiero,
viene apoyando a instituciones que tienen como man-
dato la implementaci—n de cadenas productivas, iden-
tificando Instituciones Financieras que provean servicios
financieros con eficiencia , adaptando y desarrollando
productos financieros innovadores para los distintos
eslabones y realizando el seguimiento al proceso de
encadenamiento.

Como parte del seguimiento a una cadena productiva,
se han establecido tres niveles  de an‡lisis:

A. a nivel de eslabones
B a nivel de segmentos
C. a nivel de actores

El primero tiene que ver directamente con las caracter’s-
ticas propias de la cadena y que permitir‡n identificar
el ‡rea geogr‡fica de funcionamiento y el  tipo de apoyo
financiero a cada uno de los eslabones.

El segundo est‡ relacionado con un nivel ÒmesoÓ en
la participaci—n dentro de la cadena, lo cual permitir‡
identificar las caracter’sticas principales del producto
en cuanto a su demanda en el mercado.

El tercero est‡ relacionado con un nivel micro y permite
identificar el tipo de actor que participa dentro de cada
segmento y sus relaciones sociales y comerciales con
los dem‡s actores.

A. Eslabones que componen  la
Cadena de Producci—n
Para determinar el tipo de apoyo a los diferentes
eslabones de una cadena productiva se deben considerar
varios aspectos, siendo fundamental la definici—n de
territorialidad de los actores, ya que se constituye en
el marco donde se desarrollar‡n las distintas actividades
de apoyo desde los distintos componentes2 del
Programa. En efecto, el hecho que una cadena cuente
con todos los eslabones o la mayor’a de ellos en una
misma ‡rea geogr‡fica facilita una intervenci—n integral
y de mayor impacto. Para lograr ese cometido se deber‡n
identificar zonas geogr‡ficas con alto potencial produc-
tivo que satisfagan el mercado interno pero tambiŽn
con fuerte vocaci—n exportadora.

Otro aspecto a considerar se refiere a la identificaci—n
de los eslabones estratŽgicos dentro de una cadena
productiva. Esta identificaci—n es necesaria porque el
financiamiento no puede llegar a los actores de la
cadena en las mismas condiciones. Las innovaciones
en servicios financieros que PROFIN busca desarrollar,
se orientan a cubrir la demanda de financiamiento en
funci—n a la particularidad de cada eslab—n productivo.
Por ejemplo, un productor primario ha de requerir
financiamiento de acuerdo a los ciclos productivos
(cosechas) y en condiciones tales que lo conviertan en
sujeto de crŽdito, pese a no contar con las suficientes
garant’as para tener acceso (mecanismos alternativos
de garant’a).

Esquema de cadena productiva




